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   ΘΕΜΑ: Ακύρωση της αριθµ.117/2015 α̟όφασης του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ήµου 
Μεγανησίου». 
     
 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ, 
∆ΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΚΑΙ ΙΟΝΙΟΥ 

 

Έχοντας υ̟όψη: 

1. Τις διατάξεις των άρθρων 65,214,215,225,226,227,238 και 280 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 
87/Α΄/07-06-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Α̟οκεντρωµένης 
∆ιοίκησης-Πρόγραµµα Καλλικράτης». 

2.  Τις διατάξεις του άρθρου 23 Π.∆. 139/2010 « Οργανισµός Α̟οκεντρωµένης ∆ιοίκησης  
Πελ/σου,  ∆υτ. Ελλάδας και Ιονίου». 

3.  Τις αρίθµ. 7666/εγκ 11/7-02-2007, 74895/εγκ 60/30-12-2010 και 5370/εγκ 15/02-02-2011  
του ΥΠ.ΕΣ.Α.Η.∆.. 

4. Την Πράξη 4 του Υ̟ουργικού Συµβουλίου της 06-02-2015(ΦΕΚ Α΄24) και το άρθρο 56 του 

Ν.4257/2014 σύµφωνα µε το ο̟οίο όταν η Θέση του Γενικού Γραµµατέα είναι κενή, 

καθήκοντα αναλαµβάνει ο αρχαιότερος Γενικός ∆ιευθυντής. 

5. Το αρ. ̟ρωτ. 5751/11-02-2015 έγγραφο του Υ̟. Εσωτερικών & ∆ιοικητικής   

Ανασυγκρότησης ̟ερί άσκησης καθηκόντων Γενικού Γραµµατέα των Α̟οκεντρωµένων 

∆ιοικήσεων της χώρας.  

6. Την αρ.112/2015 α̟όφαση της Οικονοµικής Ε̟ιτρο̟ής του ∆ήµου Μεγανησίου, στην ο̟οία 

α̟οφασίστηκε κατά ̟λειοψηφία η ανα̟ροσαρµογή των τελών καθαριότητας και 

ηλεκτροφωτισµού για το έτος 2016. 

Ελληνική   
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7. Το αρ. 3731/08-12-2015 (Α∆Α: 7003ΩΛΖ-Ε08 και ηµεροµηνία ανάρτησης 09-12-2015)    

έγγραφο του ∆ήµου Μεγανησίου µε το ο̟οίο µας υ̟οβλήθηκε για έλεγχο η αρ. 117/2015 

α̟όφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου µε θέµα «Καθορισµός τελών καθαριότητας και 

ηλεκτροφωτισµού για το έτος 2016», 

Σκεφτόµενοι ως ακολούθως ότι: 

Το αντα̟οδοτικό τέλος διακρίνεται α̟ό το φόρο κατά το ότι α̟οτελεί µεν και αυτό, ό̟ως ο 
φόρος, αναγκαστική οικονοµική ̟αροχή, καταβάλλεται, όµως, έναντι ειδικής αντι̟αροχής, 
δηλαδή έναντι ειδικώς ̟αρεχόµενης δηµόσιας υ̟ηρεσίας, ̟ρος την ο̟οία µάλιστα τελεί σε σχέση 
αντιστοιχίας, καθώς α̟οσκο̟εί στην κάλυψη του κόστους ̟αροχής της. Η δηµόσια δε αυτή 
υ̟ηρεσία, χάριν της ο̟οίας ε̟ιβάλλεται το αντα̟οδοτικό τέλος, ̟αρέχεται µεν χάριν δηµοσίου 
σκο̟ού, εξυ̟ηρετούνται όµως µε αυτήν ταυτοχρόνως και ό̟οιοι τη χρησιµο̟οιούν, ̟ου φέρουν 
και το βάρος των δα̟ανών της. Πρόκειται δηλαδή, για µονοµερώς ε̟ιβαλλόµενες χρηµατικές 
υ̟οχρεώσεις, διακρινόµενες α̟ό τους φόρους, κατά το ότι η καταβολή αυτών, συνδέεται µε την 
̟αροχή ειδικής ωφέλειας. Λόγω δε ακριβώς του δηµόσιου χαρακτήρα της ειδικής αντι̟αροχής, η 
υ̟οχρέωση καταβολής του αντα̟οδοτικού τέλους δεν ̟ροϋ̟οθέτει κατ’ ανάγκην την ̟ραγµατική 
χρησιµο̟οίηση της υ̟ηρεσίας, ούτε την ακριβή αντιστοιχία µεταξύ εσόδων – εξόδων, δεδοµένου 
ότι αρκεί α̟λώς η δυνατότητα (ετοιµότητα) ̟αροχής της υ̟ηρεσίας και η κατ' αρχήν κάλυψη των 
δα̟ανών της α̟ό το τέλος ̟ου καταβάλλουν οι χρήστες της. (ΥΠΕΣ∆∆Α εγκ.1/605/03-01-2007)           

Το τέλος αυτό ε̟ιβάλλεται µε α̟όφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου για την 
αντιµετώ̟ιση των δα̟ανών ̟αροχής υ̟ηρεσιών καθαριότητας και φωτισµού, καθώς και κάθε 
άλλης δα̟άνης α̟ό ̟αγίως ̟αρεχόµενες στους ̟ολίτες δηµοτικές ή κοινοτικές υ̟ηρεσίες 
αντα̟οδοτικού χαρακτήρα. (άρθρο 25 ̟αρ.12 1828/89) 

Το τέλος καθαριότητος και α̟οκοµιδής α̟ορριµµάτων θα καλύ̟τει υ̟οχρεωτικά τις εν γένει 
δα̟άνες λειτουργίας της υ̟ηρεσίας καθαριότητος, ήτοι τις α̟οδοχές του τακτικού και 
ηµεροµισθίου ̟ροσω̟ικού, την ̟ροµήθεια και συντήρηση των µέσων α̟οκοµιδής α̟ορριµµάτων 
και καταβρέγµατος, καθώς και ̟άσα άλλη δα̟άνη ̟ου έχει σχέση µε την διεξαγωγή, την 
λειτουργία και την εν γένει βελτίωση της υ̟ηρεσίας αυτής.Ο µη ̟ροσδιορισµός α̟ό το δηµοτικό 
συµβούλιο του τέλους εις το ̟ροσήκον ύψος συνιστά βαρεία ̟αράβαση καθήκοντος και ε̟ισύρει 
κατά των µελών αυτού την εφαρµογή των διατάξεων των άρθρων 120 και 124 του δηµοτικού και 
κοινοτικού κώδικα(̟ειθαρχικό έλεγχο).  (άρθρο 17 Ν.1080/80) 

Τα έσοδα α̟ό τα τέλη αντα̟οδοτικού χαρακτήρα ̟ρέ̟ει να καλύ̟τουν υ̟οχρεωτικά τις 
δα̟άνες των αντίστοιχων υ̟ηρεσιών, έτσι ώστε το ύψος των δα̟ανών αυτών να µην υ̟οκρύ̟τει 
φορολογία, γεγονός το ο̟οίο είναι αντίθετο µε τον χαρακτήρα των υ̟ηρεσιών αυτών ως 
αντα̟οδοτικών. Τα έσοδα α̟ό αντα̟οδοτικά τέλη καλύ̟τουν α̟οκλειστικά και µόνον τις 
δα̟άνες των αντίστοιχων υ̟ηρεσιών και δεν µ̟ορούν να εξυ̟ηρετήσουν άλλες δα̟άνες των 
∆ήµων και Κοινοτήτων. (ΥΠΕΣ εγκ.1/904/08.01.2001) 

    Τα δηµοτικά Συµβούλια είναι υ̟οχρεωµένα, κατά τη λήψη των σχετικών κανονιστικών 
α̟οφάσεων ̟ερί ε̟ιβολής αντα̟οδοτικών τελών, να θεσ̟ίζουν τέτοιους κανόνες, κριτήρια και 
συντελεστές, ώστε τα ε̟ιβαλλόµενα τέλη να είναι αντικειµενικά, δίκαια και ανάλογα της 
̟αρεχόµενης υ̟ηρεσίας και της ωφελιµότητας σε κάθε κατηγορία υ̟όχρεων. Θα ̟ρέ̟ει 
αυστηρά να τηρείται η θεµελιώδης αρχή της αντα̟οδοτικότητας και κατά συνέ̟εια η αύξηση 
των τελών ̟ρέ̟ει να είναι ανάλογη µε την αύξηση του κόστους των ̟αρεχοµένων υ̟ηρεσιών. Η 
µη ικανο̟οίηση των ανωτέρω κριτηρίων, ̟ου ε̟ιτάσσεται α̟ό τη φύση των τελών αντα̟οδοτικού 
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χαρακτήρα, α̟οστερεί τις α̟οφάσεις ε̟ιβολής τους α̟ό το στοιχείο της νοµιµότητας.(ΥΠΕΣ∆∆Α 
2/2077/14-1-2005) 

Στο ̟λαίσιο της αντα̟οδοτικότητας θα ̟ρέ̟ει να υ̟άρχει αναλογική σχέση µεταξύ εσόδων 
και δα̟ανών και όχι α̟αραίτητα α̟όλυτη ταύτισή τους. Το στοιχείο αυτό εξετάζεται κατά τον 
έλεγχο νοµιµότητας και όχι η αναγκαιότητα ή µη αύξησης των τελών.  
Σχετικά µε την α̟όφαση καθορισµού των τελών ε̟ισηµαίνουµε ότι, λόγω του αντα̟οδοτικού τους 
χαρακτήρα, αφετηρία α̟οτελεί ο ̟ροϋ̟ολογισµός των δα̟ανών του ε̟όµενου οικονοµικού 
έτους.(ΥΠ.ΕΣ. 50106/31.12.2013).Στην ̟ροκειµένη ̟ερί̟τωση οι ̟ροϋ̟ολογισθείσες δα̟άνες για 
το 2016 υ̟ολογίζονται στα 128.452,00 ευρώ ενώ τα ̟ροϋ̟ολογισθέντα έσοδα για το 2016 στα 
75.679,20 ευρώ. Υ̟άρχει δηλαδή η σηµαντική διαφορά των 52.772,80 ευρώ υ̟έρ των δα̟ανών. 

Στην αρ. 117/2015 α̟όφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου δεν αναφέρονται η θέση και οι 
λόγοι ̟ου οι δηµοτικοί σύµβουλοι την καταψήφισαν. Οι α̟όψεις και τα ε̟ιχειρήµατα ενίσχυσης 
της αρνητικής τους στάσης είναι ανύ̟αρκτα, δια τούτο η α̟όφαση αυτή θα µ̟ορούσε να 
χαρακτηριστεί ως αναιτιολόγητη και ελλι̟ής.   

 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ 

Ακυρώνουµε την αριθ. 117/2015 α̟όφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ήµου  Μεγανησίου, 
για τους λόγους ̟ου αναφέρονται στο σκε̟τικό της ̟αρούσης.  
Κατά της α̟όφασης µας αυτής µ̟ορεί να ασκηθεί ̟ροσφυγή, στην Ειδική Ε̟ιτρο̟ή του άρθρου 
152 του ∆.Κ.Κ ( Ν.3463/06), ̟ου εδρεύει στην Κέρκυρα ( Αλυκές Ποταµού – 49100 ΚΕΡΚΥΡΑ), 
εντός ενός (1) µηνός α̟ό την  κοινο̟οίησή της.      
 
 
 
  
                                                                                     Ο  ασκών καθήκοντα Γενικού   Γραµµατέα  
                                                                                                Α̟οκεντρωµένης ∆ιοίκησης 

      

    

                                                                                                  ∆ΙΟΝΥΣΙΟΣ   ΠΑΝΑΓΙΩΤΟΠΟΥΛΟΣ 

 

                                                                                

Κοινο̟οίηση:            

∆ήµος Μεγανησίου                         

Κατωµέρι Μεγανησίου Λευκάδας 

 31083 ΛΕΥΚΑ∆Α 
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